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ALCALDLA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarfa Distrital
Ambiente

RESOLUCION NS 14 7 1

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE
p —

De confarmidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, el Decretos Distritales 561 y 562 del 29
de diciembre de 2006, la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
“ANTECEDENTES

- Que mediante Resolucion No. 2899 del @ de diciembre de 2005, se impuso al
establecimiente denominadc Curtiembres C. P., en cabeza de propietario y/o
representante legal Sr. Custodio Cufifio ubicada en la carrera 18 C No 58 A 17 Sur,
localidad de Tunjuelito medida preventiva de suspension de actividades que
generen vertimientos de conformidad con lo expuesto en la Resolucion.

Que mediante auto No. 3423 del 8 de diciembre de 2005, notificado por edicto el 23
de enero de 2006, se inicid proceso sancionatorio y se formuld cargos contra e

o establecimiento denominado Curtiembres C. P., en cabeza de su propietario o quien
haga sus veces, por verter a la red de alcantarillado, tas aguas residuales de su
proceso productivo sin permiso, infringiendo con ésta conducta el articulo 113 y 120
del Decreto 1594 de 1984, articulos 1 y 2 de la resolucion DAMA 1074 de 1997, y
sobrepasar los limites méximos permisibles de los pardmetros Cromo Tota!, Sélidos
Sedimentables, y pH, infringiendo con esta conducta el articulo tercero de la
Resolucién DAMA 1074 de 1897

]
k

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la Direccién de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental de esta entidad, con el fin de dar tramite al
radicado 51596 del 7 de noviembre de 2008 y el radicado 7942 del 19 de febrero de
2007, emitio el concepto técnico No 1953 del 27 de febrero de 2007, mediante el

cual concluyo:
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“Curtiembres CP con el fin de cumplir con las Resoluciones Dama 1074/97 y
1596/01 ha implementado un sistema fisico-quimico para el lratamiento de los
vertimientos que se generan en el proceso producltivo, por tal motive y desde el
punto de vista técnica se sugiere levantar temporaimente la medida de suspension
de actividades contaminantes, por un plazo de 120 dlas, para que el industrial
reinicie su procesc productivo y pueda evaluar el sistema de tratamiento
implermentado”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que si bien es cierto que en el concepto técnico 1953 del 27 de febrero de 2007 se
informa que de acuerdo al analisis ambiental se pudo constatar que la industria
Curtiembres C.P. no esta realizando ninguna actividad contaminante que genere
vertimientos y sugiere levantar temporalmente la medida de suspensidon de
actividades contaminantes, también es ciento que no se pueden desconocer los
hechos que manifiesta el concepto técnico No 8111 del 3 de octubre de 2005, cuye
analisis se fundamento en el informe EAAB de seguimiento No consecutivo DAMA
2004-0805.

Que al no encontrar argumentos contra el cargo formulade que desvirtien la
infraccién ambiental formulada mediante el auto de cargos No 3423 del 9 de
diciembre de 2005, ademas de los documentos cbrantes en el expediente y el
analisis técnico indicado en el concepto técnico 8111 del 3 de octubre de 2005, se
consideran los siguientes aspectos juridicos:

e Teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto tecnico 8111 del 3 de
octubre de 2005, y considerando los antecedentes encontrados dentro del
expediente DM-06-99-201, que corresponde al establecimiento denominado
CURTIEMBRES C.P. y/o CUSTODIO CUFINO, y dentro de los cuales se
aprecia de forma clara incumplimiento de las normas ambientales scobre
vertimientos industriales en que habla incurrido el establecimiento que aqui
nos ocupa, es de recibo para esta entidad que el desarrollo de toda actividad
comercial particular tenga como propésito fundamental, el satisfacer los
intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el
ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para
cada caso se establezcan.
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Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrade al interior de
fa sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su gjercicic que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el inlerés privado que
representa la actividad econémica al interes publico o social que exige la
preservaciéon del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones gue debe obtener de |a entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene gue adecuar su conducta al
marco nermativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que ne cause
deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por la autoridad ambiental.(...)"

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdémica es
susceptible de generar contaminacién, pero es deber del responsable de dicha
actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su
actividad o le sean exigibles por parte de la entidad competente y las normas que
en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes se establezcan.

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccidn del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestibn ambiental la obligacién de tomar medidas e
imponer sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse
las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.
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Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas medidas preventivas y de unas sanciones, por el incumplimiento
a las regulaciones establecidas sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los
recursos naturales renovables en nuestro pais.

Se observa que el cargo es elevado por verter a la red de alcantarillado, las aguas
residuales de su proceso productivo sin el respectivo permisc, a lo cual tenemos
que no hay dentro de acervo valorade ninguna resolucion de permiso de
vertimientos otorgado a favor de la investigada, asi mismo se le formula cargos por
incumplir e} articulo tercero de la Resolucién DAMA 1074 de 1997, respecto de los
parametros Crome Total, S. S. y pH y el cumplimiento de todas las disposiciones
legales que en materia de vertimientos industriales se han establecido, por tanto |a
conducta nec ha sido subsanada por parte del establecimiento que aqui nos ocupa.

Teniendo en cuenta que el concepto técnice 1953 del 27 de febrero de 2007,
precisa realizar requerimiento en materia de vertimientos industriales, esta
Direccién no acoge al respecto el criterio técnico por cuanto considera pertinente
sancionar la conducta realizada por el establecimiento Curtiembres C. P.

Por ello, una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que el
establecimiento denominade Curtiembres C. P. incumplié fas exigencias legales
consagradas en la Resolucién DAMA 1074 de 1997, puesto que sobrepaso los
limites maximos permisibles que fija el articulo tercero de la Resolucidén 1074/97 y
ha continuado con el vertimiento de residuos liquidos industriales a la red de
alcantariltado sin el correspondiente permiso de vertimientos.

Es asi, que teniendo en cuenta lo observado por esta Direccion y considerando que
se encuentra plenamente demostrada la trasgresion a las normas ambientales sobre
vertimientos industriales, esta Secretaria com¢ autoridad ambiental del Distrito
Capital cuenta con la facultad legal para imponer sanciones, exigir el cumplimiento
de las normas ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el
impacto que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular,
por ello esta Direccién procede a imponer sancidon pecuniaria al establecimiento
Curtiembres C. P., por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
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Resolucién 1074 de 1997 y decreto 1594 de 1984 articulos 113 y 120, ya que su
actuar ha sido contrario a las disposiciones legales que en materia de vertimientos
industriales existen, con dicha sancién se propone esta entidad impedir la
degradacion gue se esta ocasionando al medic ambiente, en procura de velar por la
conservacién del mismo, el interés general y garantizar una relacién adecuada entre
la poblacién y el entorno ambiental, y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectives con el medio ambiente.

Por o anterior, se considera que el sefior Custodio Cufifio, en su condicion de
representante legal o propietario del establecimiento Curtiembres C.P., ha violado
las disposiciones ambientales, toda vez que incumplié el articulo tercerc de la
Resolucion DAMA 1074/97 y continlla generando vertimientos industriales sin el
respectivo permiso, cargos que no fueron desvirtuados.

Que, este despacho considera procedente imponer la sancién correspondiente por
realizar vertimientos a la red de alcantarillade sin el tratamiento adecuado y sin
contar con e permisc emitide por la autoridad ambiental y de acuerdo con lo
sefialado en el literal a) del numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que
dispone camo sancidn al infractor de las normas sobre proteccién ambiental, multas
diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos legafes mensuales
vigentes,

FUNDAMENTOS LEGALES

Para la imposicién de la sancién esta secretaria, tiene presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun les cuales se busca ecuanimidad entre la
medida sancionatoria y €l comportamiente del contraventor.

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos
criterios de la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del
ambiente, y en este sentide el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia
411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Conte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo
siguiente;
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" a conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la
salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a
las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial def
Estado.

Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden
a asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
esencial del Estado, como se desprende del sistema normalivo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones fa Constitucion (Art. 8, 49, 63, 66,
67 72 79 80 81, 88, entre ofros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
Séptima de la Conte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero sefiala;

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
refacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosisternas, la proteccion de la diversidad biolégica y
cultural, el desarrolio sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte inlegrante de ese mundo natural, femas, que enire otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarroffo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados, se concluye
gue el medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el
Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion, pues
se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a
través de un ambiente sano.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecidoe en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, segun el cual la actividad econémica y la iniciativa privada son
libres perc "dentro de los limites del bien comun.
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Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdomica en los diversos campos,
propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente, consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio. '

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.)

L.a norma mencionada indica, que la ley delimitara el alcance de la libertad economica,
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2°, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad
publica, en la gue deben participar ef Estado y los particulares, (...).

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el
aguay el suelo.

Que el Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente {Decreto - Ley 2811 de 1974}, consagra en su Articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en
su preservacion y manejo, por ser de utifidad publica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Poalitica: Es obligacién del Estado y
de ias personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, estabiece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de ios recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustituciéon. Ademas, indica que el
Estado debera prevenir y controtar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir |a reparacién de los dafios causados.
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Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, comeo un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambkiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el
articulo 4° de la Ley 489 del 28 de diciembre de 1988, en virtud del cual la funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de los
todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en |a Constitucion Potitica.

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1983, relacionado con las sanciones y medidas
de policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al
establecer en el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente {actual Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucianal especial, quedan investidos, a prevencién de |as demas autoridades
competentes, de funciones policivas para [a imposicién y ejecucién de las medidas
de policia, multas v sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun &l
caso.

Por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere
violacién de las normas scbre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medic Ambiente (actual Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) o las Corporaciones Autbnomas
Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el
tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Asi mismo, el Articulo BS de la Ley 99 de 1993, faculla al Ministerio de’ Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para imponer al infractor de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre maneje y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resclucién motivada y segun la gravedad de la infraccién, las
medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.
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De igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicién
de las sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984,

Que el Decreto 1594 de 1984, dispone en su articulo 209, que una vez vencido el
términe de que trata ef articulo 208 procederd a calificar la falta y a imponer la
sancién que considere del caso de acuerdo con dicha calificacion.

A su vez el articulo 221 del mencionado decreto establece Multa: consiste en la
pena pecuniaria que se impone a alguien por la ejecucion de una actividad o la
omisidén de una conducta contraria a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto. Las multas podran ser sucesivas y su valor en conjunto no excedera una
suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al maximo valor vigente
en el momento de imponerse.

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso
sefialar la importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los
analisis propios al cumplimiento de las obligaciones legales de cardcter ambiental y
en |la interpretacion armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por

tanto se citaran apartes de la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de |a
Sala Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simon Rodriguez
Rodriguez, fue igualmente reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del
mismo a partir de la interpretacion de la Constitucion Politica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su vidlacion atenta directarmente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada af
medic ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste e
ofrezea, le permitira desarrollarse econdmica y socialmente a fos pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion
que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida,
que pueden ser justificables y por fo tanto exigen imponer unos correctivos.”
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En conclusion es obligacién de esta Secretaria por mandato superior, en ejercicio de
la gestibn asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas
legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se le ha dado atin en contra de viejas posiciones
sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2008, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, ia Ley 99 del
22 de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene
competencia para proferir la presente providencia en virtud de la delegacion
conferida mediante la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 articulo 1, literal f.,
en la que se le delegd competencia para expedir el presente acto administrativo.

Que en virtud de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al establecimiento denominado
CURTIEMBRES C. P. y/o Senor Custodio Cufifio, identificado con la Cédula de
ciudadania nimero 3.001.499, en calidad de representante legal o propietario,
ubicado en 1a carrera 18 C No 58 A 17 Sur localidad de Tunjuelitio de esta ciudad,
de los cargos formulados mediante auto No 3423 del 9 de diciembre de 2005.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al establecimiento denominado CURTIEMBRES
C. P. y/o Sefior Custodio Cufifo, identificado con la Cédula de ciudadania numero
3.001.499, en calidad de representante legal o propietario una multa neta por valor
de diez (10} salarios minimos mensuales legales vigentes, al afio 2007, equivalentes
a cuatro millones trescientos treinta y siete mil pesos ($4.337.000.00) moneda
corriente, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 99 de 1893.
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ARTICULO TERCERO. EI establecimiento denominado CURTIEMBRES C. P. yfo
Sefor Custodio Cufifio, identificado con la Cédula de ciudadania nimero 3.001.499,
en calidad de representante legal o propietario, tendra un plazo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para que
consigne la suma mencionada en el articulo anterior, en cualqmer sucursal del
Banco de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., cadigo nimero 005, cuenta de
ahorros No. 256-85005-8 a nombre de la Direccién Dlslntal de Tesoreria — Fondo de
Financiacién del PGA. Igualmente, debe allegar copia del recibo con destine al
expediente DM-06-89-201, en cumplimiento de los términos y cuantias sefialados,
dara lugar a la exigibilidad por jurisdiccién coactiva, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 6 de 1892

ARTICULO CUARTO. La sancién impuesta mediante la presente resolucion, no
exime al infractor del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Secretaria
Distrital de Ambiente y de observar las normas de proteccién ambiental y sobre
manegjo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO QUINTO Enviar copia de la presente providencia a la Direccion de
Evaluacion Control y Seguimiento ambiental y a la oficina financiera de esta
Secretaria. La presente resolucién presta mérito ejecutive, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO. Fijar la presente providencia en lugar puablico de la entidad y
publicarta en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir
copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que surta el mismo framite. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley €9 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente resolucién al establecimiento
denominado CURTIEMBRES C. P. y/o Senor Custodio Cufifio, identificado con la
Cédula de ciudadania numero 3.001.498, en calidad de representante legal o
propietario, ubicado en la carrera 18 C No 58 A 17 Sur localidad de Tunjuelitio de
esta ciudad.

ARTICULO OCTAVOQ: Remitir copia del presente acto administrativo a la alcaldia
focal de Tunjuelito, con el fin de que proceda a llevar a cabo la medida impuesta por
medio del presente acto administrativo.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretark_a Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNEIS 14 71

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO NOVENO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia
General de la Nacién junto con la copia auténtica del concepto técnico 8111 del 3 de
octubre de 2005 y el informe EAAB de seguimiente No consecutivo DAMA 2004-
0805, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicién, en los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del
cédigo contencioso administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C. Q.8 JUN 2007

irector Legal Ambiental

Proyecto: Carlos Rincon  Reviso: Isabel Cristina Serrato Exp. DM-08-29-201
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